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рішенням Кіровоградської обласної ради 

від 19 серпня 2011 року № 167





ОБЛАСНА ПРОГРАМА 

„Освітній округ 2011-2015”

1. Загальні положення

Обласна цільова програма „Освітній округ 2011-2015” (далі - Програма) розроблена на виконання розпорядження голови Кіровоградської обласної державної адміністрації від 4 лютого 2011 року  № 86-р „Про розроблення проекту обласної програми „Освітній округ 2011-2015”.
Дана програма спрямована  на забезпечення профілізації освіти, охоплення навчанням 100% дітей шкільного віку, забезпечення кожній дитині рівного доступу до якісної освіти, економічних і соціальних гарантій для професійної самореалізації педагогічних працівників, розвитку матеріально-технічної бази освіти. 

У Програмі враховані основні положення, завдання і напрямки, що визначені: Національною доктриною розвитку освіти, затвердженою Указом Президента України 17 квітня 2002 року  № 347; Указом Президента України від 30 вересня 2010 року № 926 „Про заходи щодо забезпечення пріоритетного розвитку освіти в Україні”, Законом України                                   від  13 травня 1999 року  № 651 „Про загальну середню освіту”, Положенням про освітній округ, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України                         від 27 серпня 2010 р. № 777,  Концепцією профільного навчання в старшій школі, затвердженою наказом Міністерства освіти і науки України                         від 11 вересня 2009 року № 854.

Згідно з абзацом 4 частиною третьою статті 9 Закону України                   від 13 травня 1999 року № 651 „Про загальну середню освіту” загальноосвітні навчальні заклади для задоволення допрофесійних, професійних запитів та культурно-освітніх потреб громадян можуть входити до складу освітніх округів, спілок, інших об'єднань, у тому числі за участі навчальних закладів системи дошкільної, загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної та вищої освіти різних типів і рівнів акредитації, закладів культури, фізичної культури та спорту, підприємств і громадських організацій.

Освітній округ - це добровільне об'єднання у межах адміністративно-територіальних одиниць навчальних закладів системи дошкільної, загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної та вищої освіти, що спрямовують свою діяльність на створення умов для здобуття громадянами загальної середньої освіти, впровадження допрофільної підготовки і профільного навчання, поглиблене вивчення окремих предметів, забезпечення всебічного розвитку особистості, а також закладів культури, фізичної культури і спорту, підприємств і громадських організацій (постанова Кабінету Міністрів України від 27 серпня 2010 р. №  777 „Про затвердження Положення про освітній округ”).

ІІ. Визначення проблеми, 

на розв'язання якої спрямована Програма

Гострою проблемою розвитку загальної середньої освіти області є організація рівного доступу учнів до здобуття якісних знань,  утримання та належне функціонування шкіл з малою наповнюваністю класів.

 Загальне зменшення кількості дітей вплинуло на скорочення мережі загальноосвітніх навчальних закладів, зменшення середньої наповнюваності класів та шкіл. 

Порівняно  з 2004 роком, кількість учнів загальноосвітніх навчальних закладів зменшилася на 38,4 тисячі осіб, з 133,4 тисячі  до 95 тисяч.

Середня наповнюваність класів  складає 15 учнів (по Україні – 18,2). Протягом останніх шести років вона зменшилась з 18,0 до 15,5 учня; у сільській місцевості з 12,9 до 10,5 осіб.

 В області нараховується 213 малокомплектних загальноосвітніх навчальних закладів (38,2 %). У 6 загальноосвітніх навчальних закладах                 І ступеня (37 % від загальної кількості навчальних закладів)  навчається до  10 учнів, у 68 загальноосвітніх навчальних закладах І-ІІ ступенів (46,9 %)  – до 40 учнів, у 139 загальноосвітніх навчальних закладах  І-ІІІ ступенів             (35,1 %) – до 100 учнів. Зростають витрати на утримання таких загальноосвітніх навчальних закладів. 

Як наслідок, кількість загальноосвітніх навчальних закладів зменшилась з  617-ти одиниць у 2004 році (із них 452 у сільській місцевості) до 576-х одиниць у 2010 році.

Лише протягом 2009 року закрито 4 загальноосвітні навчальні заклади у Бобринецькому (2), Новгородківському (1), Олександрійському (1) районах та тимчасово призупинили свою діяльність 10 загальноосвітніх навчальних закладів Добровеличківського (1), Знам’янського (1), Новоархангельського (3), Новомиргородського (1), Новоукраїнського (1), Олександрівського (1), Олександрійського (1) районів та м. Кіровограда (1). 

Оптимізація мережі загальноосвітніх навчальних закладів – один із шляхів забезпечення доступності та якості освіти. 

ІІІ. Мета та основні завдання Програми


Мета цієї Програми полягає у забезпеченні профілізації освіти, підвищення якості освіти та її відповідність сучасним стандартам на основі ефективного використання потенціалу ресурсів кожного навчального закладу, координації та консолідації зусиль усіх суб'єктів освітнього округу. 

Метою створення і діяльності освітніх округів є:

організація ефективної системи освіти в межах адміністративно-територіальної одиниці;

забезпечення рівного доступу дітей до якісної освіти, профільного, допрофесійного навчання;

раціонального використання навчально-методичної, матеріально-технічної бази суб’єктів округу.

Основним завданням Програми є створення єдиного освітнього простору в межах адміністративно-територіальних одиниць області.

Серед пріоритетних завдань обласної програми „Освітній округ 2011-2015” є забезпечення рівного доступу дітей шкільного віку до якісної освіти, забезпечення економічних і соціальних гарантій для професійної самореалізації педагогічних працівників, розвиток матеріально-технічної бази освіти. 

Освітня стратегія спрямована на забезпечення умов функціонування і розвитку загальної середньої освіти, оптимізацію мережі загальноосвітніх навчальних закладів для забезпечення права громадян України на повну загальну середню освіту та максимального задоволення їх освітніх та культурних потреб.

ІV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, строки та етапи виконання Програми


Виконання програми здійснюється на обласному рівні та на рівні районів і міст обласного значення. З метою реформування системи освіти області необхідно реалізувати три основні напрями:

1. Формування освітніх округів; 

2. Оптимізація мережі навчальних закладів;

3. Оновлення матеріально-технічної бази навчальних закладів.

  За останні роки мережа загальноосвітніх навчальних закладів під впливом складних соціально-економічних тенденцій розвитку держави зазнавала змін у просторі, часі та структурі. Несприятлива демографічна ситуація та певні соціально-економічні чинники призвели до скорочення контингенту учнів та зменшення кількості загальноосвітніх навчальних закладів, особливо шкіл І та І-II ступенів у сільській місцевості.

Показники наповнюваності загальноосвітніх навчальних закладів області

	№

з/п
	Райони/міста
	Загальноосвітні навчальні заклади

	
	
	загальна кількість
	не відповідають критеріям наповнюваності

	1
	2
	3
	4

	1
	Бобринецький
	32
	15

	2
	Вільшанський
	17
	8

	1
	2
	3
	4

	3
	Гайворонський
	22
	6

	4
	Голованівський
	27
	14

	5
	Добровеличківський
	31
	15

	6
	Долинський
	25
	10

	7
	Знам’янський
	21
	7

	8
	Кіровоградський
	30
	18

	9
	Компаніївський
	21
	12

	10
	Маловисківський
	27
	8

	11
	Новгородківський
	16
	10

	12
	Новоархангельський
	24
	11

	13
	Новомиргородський
	23
	8

	14
	Новоукраїнський
	30
	8

	15
	Олександрівський
	25
	13

	16
	Олександрійський
	30
	11

	17
	Онуфріївський
	14
	6

	18
	Петрівський
	17
	3

	19
	Світловодський
	13
	2

	20
	Ульяновський
	19
	5

	21
	Устинівський
	19
	11

	22
	м.Знам’янка
	6
	0

	23
	м.Кіровоград
	40
	0

	24
	м.Олександрія
	18
	1

	25
	м.Світловодськ
	10
	0


Застаріла матеріально-технічна база шкіл і скорочення чисельності учнів внаслідок несприятливої демографічної ситуації призводять до неефективності функціонування існуючої шкільної мережі. Наявних бюджетних ресурсів недостатньо для того, щоб утримувати все менш ефективну мережу і підтримувати належний рівень якості освітніх послуг. 
  
Подальший        розвиток      мережі     загальноосвітніх        навчальних       закладів  пов'язаний із  забезпеченням якості освіти та її ефективності через створення   єдиного освітнього простору в межах освітніх округів.   

Для успішної реалізації Програми необхідно вирішити ряд актуальних проблем: підвезення дітей до місця навчання, закупівля шкільних автобусів; потреба в ремонті будівель шкіл і заміні систем водопостачання та опалення, забезпечення сучасними комп'ютерами та обладнанням, підвищення рівня кадрового потенціалу навчальних закладів.

Прискоренню оптимізації мережі загальноосвітніх навчальних закладів сприятимуть: 

залучення громад (інших самоврядних об’єднань), фінансовоактивних суб’єктів господарювання до вирішення проблем функціонування навчальних закладів;

багатоканальне фінансування за рахунок виконання різних програм            (у т.ч. забезпечення шкільними автобусами).


На рівні районів і міст обласного значення Програма виконується шляхом затвердження відповідних районних, міських програм.


Реалізація заходів програми здійснюється за рахунок коштів вивільнених внаслідок оптимізації (реорганізації) навчальних закладів. Вивільнення і перерозподіл ресурсів між освітніми закладами сприятиме створенню нових освітніх можливостей, зокрема розвитку матеріально-технічної бази відповідно до сучасних вимог.

Термін дії Програми – 2011-2015 роки.

Програма реалізується у два етапи:


І етап: 2011-2012 роки - створення мережі освітніх округів у межах адміністративно-територіальних одиниць області;


ІІ етап -  2013-2015 роки -  створення якісних умов для організації навчально-виховного процесу.

Відповідно до п. 6 ст. 11 Закону України “Про загальну середню освіту”: “Реорганізація і ліквідація загальноосвітніх закладів проводяться у порядку, встановленому законодавством України. Реорганізація і ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості, заснованих на комунальній формі власності, допускаються лише за згодою територіальних громад.

V. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Основними (пріоритетними) завданнями Програми є:

оптимізація мережі навчальних закладів;

формування освітніх округів;

профілізація старшої школи;

оновлення матеріально-технічної бази навчальних закладів.

Першочергове завдання подальшого розвитку освіти
Створення умов рівного доступу до якісної освіти шляхом:


організації повноцінного харчування вихованців дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів;

забезпечення 100% підвезення учасників навчально-виховного процесу до навчальних закладів та в зворотньому напрямку в сільській місцевості (до опорних навчальних закладів –  центрів освітніх округів та навчальних закладів, які визначені базовими у здійсненні профільної підготовки);

створення умов утримання шкільних автобусів у належних технічних умовах;

забезпечення 100% комп’ютеризації загальноосвітніх навчальних закладів І-ІІІ ступенів та 80% - загальноосвітніх навчальних закладів                          І-ІІ ступенів;


забезпечення 100% підключення загальноосвітніх навчальних закладів до мережі Інтернет (першочергово опорних шкіл освітніх округів) до кінця 2011 року;


придбання шкільних меблів, що відповідають державним стандартам;

розширення мережі філій і гуртків позашкільних навчальних закладів на базі опорних загальноосвітніх навчальних закладів освітніх округів;

створення 50 навчально-виховних комплексів „Дошкільний навчальний заклад – загальноосвітній навчальний заклад”.

Результативні показники:

Кошти, отримані внаслідок виконання програми у сумі                      63102,7 тис. грн.  будуть спрямовані  на утримання навчальних закладів (Розділ VIII, таблиця №1), з них:

2011 рік –    14448,8 тис. грн.

2012 рік –   12593,7 тис. грн.

2013 рік –    12805,5 тис. грн.

2014 рік –    12501,5 тис. грн.

2015 рік –   10753,2 тис. грн.   

Виконання Програми до 2015 року дасть змогу:

забезпечити рівний доступ учнів загальноосвітніх навчальних закладів  до якісної освіти;

створити якісні умови для організації та здійснення навчально-виховного процесу;

забезпечити впровадження профільного навчання у старшій школі  на базі опорних шкіл освітніх округів, як  один із шляхів поліпшення якості освіти, забезпечення диференціації навчання.
Показники успішності обласної програми «Освітній округ 2011 - 2015»

	№ з/п
	Якісні:
	Кількісні:

	1.
	Забезпечення рівного доступу  учнів загальноосвітніх навчальних закладів до якісної освіти
	Створення 77 освітніх округів

	2.
	Оптимізація (реорганізація мережі загальноосвітніх навчальних закладів)
	Оптимізація протягом 2011 року 83 загальноосвітніх навчальних закладів, та протягом 2012 – 2015 років        214 загальноосвітніх навчальних закладів

	3.
	Оновлення матеріально-технічної бази опорних шкіл освітніх округів,  загальноосвітніх навчальних закладів.
	Спрямувати на розвиток матеріально-технічної бази загальноосвітніх навчальних закладів кошти у сумі           63102,7 тис. грн.  гривень.

	4.
	Профілізація старшої школи.
	Охоплення профільним навчанням 100 % учнів старших класів.

	5.
	 Покращення показників участі учнів загальноосвітніх навчальних закладів області у Всеукраїнських олімпіадах з базових дисциплін та конкурсах-захистах робіт  МАН.
	Утворення 50 закладів нового типу.


Напрями реалізації та заходи обласної  програми “Освітній округ 2011-2015”
	№

з/п
	Назва напряму реалізації (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	8

	1.


	Створення освітніх округів у межах адміністративних одиниць області
	Затвердження районних (міських) програм
	До 1 січня 2012 року
	Районні державні адміністрації, районні ради
	Створення мережі освітніх округів

	
	
	Укладання угод щодо створення освітнього округу між суб’єктами освітніх округів
	До 1 січня 2012 року
	Районні державні адміністрації, районні ради,

керівники навчальних закладів
	

	
	
	Створення рад освітніх округів
	До 1 січня 2012 року
	Керівники навчальних закладів
	

	
	
	Організація роботи опорних шкіл освітніх округів
	До 1 січня 2012 року
	Районні державні адміністрації, районні ради,

керівники навчальних закладів


	

	2.
	Створення умов профільного навчання на базі опорних шкіл освітніх округів
	Вибір профілю навчання

на базі опорних шкіл освітніх округів
	До 1 січня 2012 року
	Районні державні адміністрації, районні ради
	Впровадити профільне навчання у старшій школі  на базі опорних шкіл освітніх округів


	
	
	Забезпечення профільного навчання у старшій школі
	Постійно
	Районні державні адміністрації, районні ради
	

	3.
	Забезпечення підвезення учнів до опорних шкіл освітніх округів
	Розроблення обласної соціальна програма «Шкільний автобус» на 2011 – 2015 роки
	До 1 січня 20012 року
	Обласна державна адміністрація, районні державні адміністрації
	Забезпечення підвезення учнів та педагогічних працівників до загальноосвітніх навчальних закладів

	
	
	Облаштування шляхів сполучення між навчальними закладами освітніх округів
	Постійно
	Районні державні адміністрації та служба автомобльних доріг в Кіровоградській області
	


VI. Напрямки реалізації обласної програми                                   «Освітній округ 2011 - 2015»:

У рамках реалізації програми простежуються три основні напрями реалізації обласної програми «Освітній округ 2011 - 2015»:

 оптимізація мережі навчальних закладів;

 формування освітніх округів;

           розвиток матеріально-технічної бази навчальних закладів (таблиці           № 2-4)

VIІ. Координація та контроль за ходом виконання програми


Контроль за виконанням Програми здійснюється обласною державною адміністрацією та постійною комісією обласної ради з питань освіти, науки, культури, туризму, спорту, у справах сім'ї, молодіжної політики.


Основними формами контролю за реалізацією заходів та досягнень показників Програми будуть:


розпорядження голови обласної державної адміністрації про встановлення контролю за реалізацією Програми;


звітність відділів, управлінь освіти райдержадміністрацій, міськвиконкомів про виконання Програми;


залучення засобів масової інформації до висвітлення питань щодо реалізації Програми;


обговорення стану та проблем реалізації Програми на засіданнях колегії управління освіти і науки облдержадміністрації;


проведення моніторингу та надання узагальненої звітності про хід реалізації Програми керівництву облдержадміністрації.


Організаційне супроводження виконання Програми здійснює управління освіти і науки обласної державної адміністрації.

Відділи і управління освіти райдержадміністрацій, міськвиконкомів інформують управління освіти і науки облдержадміністрації щодо виконання відповідних місцевих програм щороку до 25 серпня, починаючи з                2011 року.

